


 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....  

 
และ 

แบบรับฟังความเหน็ 
ส าหรับ 

สถาบันอุดมศึกษา 
สภาสถาบันอุดมศึกษา 

สภาคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....  
 

๑. ชื่อ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... 
 

๒. หลักการ ให้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา  เนื่องจากสถาบัน 
อุดมศึกษาทั้งที่เป็นส่วนราชการและหน่วยงานในก ากับของรัฐประกอบด้วยบุคคลสามกลุ่ม  คือ  ข้าราชการ      
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา แต่ปัจจุบัน
กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาอันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ      
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มุ่งเน้นใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก 
ส่วนการบริหารงานพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามข้อบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ส่งผลให้การบริหารงานบุคคล การให้สวัสดิการ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ของบุคคล
ทั้งสามกลุ่มดังกล่าวมีความแตกต่างกัน สมควรก าหนดให้มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นการเฉพาะครอบคลุมบุคคลทุกกลุ่ม เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลมีความเป็นเอกภาพ      
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีกรอบมาตรฐานในการก าหนดต าแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ ตลอดจน 
สิทธิประโยชน์อื่นของบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาทุกกลุ่ม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

๓. ขอบเขตการใช้บังคับ 
ขอบเขตการใช้บังคับ ให้ใช้บังคับกับสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง ทั้งกรณีสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วน

ราชการและที่อยู่ในก ากับของรัฐ โดยจะใช้บังคับเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการ พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษา และลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา โดยจะไม่ลิดรอนอ านาจของสถาบันอุดมศึกษาที่มีบทบัญญัติใน  
เรื่องดังกล่าวอยู่แล้วในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา  และไม่ใช้บังคับกับสถาบันอุดมศึกษาที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดการศึกษาเก่ียวกับการอาชีวศึกษาหรือการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

๔. สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
  

 ๔.๑ ก าหนดให้มคีณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา (ก.บ.อ.) จ านวน ๒๗ คน 
ประกอบด้วย (๑) ประธานคณะกรรมการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง 
จ านวน ๒ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (๓) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๘ คน (๔) กรรมการซึ่งเลือกจากผู้แทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา จ านวน ๕ คน (๕) 
กรรมการซึ่งเลือกจากผู้แทนอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษา  จ านวน ๕ คน (๖) กรรมการซึ่งเลือกจากผู้แทน
ประธานสภาคณาจารย์ จ านวน ๕ คน และ (๗) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

 ๔.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ จ านวน ๙ คน ประกอบด้วย (๑)  
ประธานคณะกรรมการ ได้แก่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก ก.บ.อ. (๒ ) ผู้แทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมา
จากการเลือกกันเองของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง จ านวน ๑ คน (๓) ผู้แทนอธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาซึ่งมาจากการเลือกกันเองของอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง จ านวน ๑ คน (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มาจากการแต่งตั้งของคณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา  ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ          
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการบริหารสถาบันอุดมศึกษา กฎหมาย หรือการ
บริหารงานบุคคล จ านวน ๕ คน และ (๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  



 

 ๔.๓ ก าหนดหลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษาให้
เป็นไปตามหลักคุณธรรมและให้มีการบริหารงานบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยก าหนดให้มี
การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรม และสามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นไปตามระบบคุณธรรมมีระบบการพัฒนาและประเมินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานและเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีความเป็นเลิศทางวิชาการ 

 ๔.๔ ก าหนดประเภทของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่  
  (๑) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (๒) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ (๓) ลูกจ้าง

ในสถาบันอุดมศึกษา 
 ๔.๕ ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพในกับพนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้าง
ในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจากงาน และให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม แต่ไม่ตัดสิทธิที่จะประกันตนด้วยความสมัครใจ 
 ๔.๖ ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีการประกันสุขภาพแก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
และลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา  โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีการประกันสุขภาพเพ่ือเป็น
หลักประกันด้านสุขภาพให้แก่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา 
 ๔.๗ ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา โดยจัดให้มีการให้ข้อมูลและรับ
ฟังความคิดเห็นของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา ในเรื่องที่อาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิประโยชน์และสวัสดิการของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจ้างในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือน า
ประกอบการพิจารณาของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
 ๔.๘ ก าหนดประเภทสายงานของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๓ สายงาน คือ 
(๑) สายงานวิชาการ ได้แก่ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งท าหน้าที่ด้านการสอนและวิจัย หรือวิจัย  (๒) สาย
งานบริหาร ได้แก่ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งท าหน้าที่ด้านการบริหาร และ (๓) สายงานสนับสนุน ได้แก่ 
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของสายงานวิชาการหรือสายงานบริหาร  
 ๔.๙ ให้อ านาจสภาสถาบันอุดมศึกษาในการก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง 

และค่าตอบแทน โดยให้สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนดกรอบของต าแหน่ง อันดับเงินเดือนของต าแหน่งและ
จ านวนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งโดยค านึงถึงการพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ ความมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาก าหนด โดยการก าหนดกรอบต้องมีการ
ก าหนดทุก ๔ ปี และการก าหนดอัตราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทน ต้องไม่ต่ ากว่าอัตราที่
คณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาก าหนด โดยต้องค านึงถึงการที่พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้รับ
บ าเหน็จบ านาญ สวัสดิการ และการรักษาพยาบาลที่ข้าราชการได้รับและแรงจูงใจที่จะให้ผู้มีคุณภาพสูงในการ
มาปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 
 ๔.๑๐ ให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา (ก.บ.อ.) โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง มีอ านาจในการก าหนดการจ่ายเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอ่ืน แบ่ง
ลักษณะการจ่ายออกเป็น ๓ กรณี ได้แก่ ๑) พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  ๒) พนักงานในสถาบัน 
อุดมศึกษาโดยใช้เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนด      



 

และ ๓) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ๔.๑๑ ให้บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินเพิ่มค่าครองชีพ
ชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน์อย่างอื่นเพิ่มขึ้นเม่ือรัฐจัดสรรงบประมาณให้กับข้าราชการพลเรือน 
ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้รับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินเพ่ิมค่า
ครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนเพ่ิมขึ้นตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี        
ให้บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาได้รับเพ่ิมขึ้นในอัตราเดียวกันพร้อมกับได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
เช่นเดียวกับที่ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนได้รับ และให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาปรับเพ่ิมค่าจ้างหรือค่าตอบแทนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รั บค่าจ้างหรือ
ค่าตอบแทนจากเงินรายได้ในอัตราเดียวกันด้วย 
 ๔.๑๒ ให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุและแต่งตั้งพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น ๑) สายงานวิชาการ โดยปกติให้ด าเนินการโดยวิธีสอบคัดเลือก เว้นแต่ใน
กรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาจะก าหนดให้ใช้วิธีคัดสรรตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนดก็ได้  และ ๒) สายงานสนับสนุน โดยปกติให้ด าเนินการ 
โดยวิธีสอบแข่งขัน เป็นการทั่ ว ไป  เว้นแต่ ในกรณีมี เหตุ พิ เศษเ พ่ือประโยชน์ของสถาบัน อุดมศึกษา                  
สภาสถาบันอุดมศึกษาจะก าหนดให้ใช้วิธีสอบคัดเลือกก็ได้  ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความเหมาะสมหรือจ าเป็น           
สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจอนุมัติให้บรรจุผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเป็นพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาก็ได้ 
 ๔.๑๓ การก าหนดให้มีการจ้างพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีท างานแบบไม่เตม็เวลา 
โดยก ำหนดให้สถำบนัอุดมศกึษำสำมำรถจำ้งพนักงำนในสถำบนัอุดมศกึษำที่ท ำงำนแบบไม่เต็มเวลำได้
ตำมขอ้บงัคบัของสถำบนัอุดมศกึษำ 
 ๔.๑๔ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา  ก าหนดให้บุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งด ารงต าแหน่งในสายงานวิชาการ ต้องได้รับต าแหน่งทางวิชาการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
(อาจารย์เป็นผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ทั้งนี้ ระยะเวลาห้า
ปีให้ขยายเป็นเจ็ดปีส าหรับผู้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท  และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์เป็นรองศาสตราจารย์ 
ภายในเจ็ดปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์) หากไม่สามารถด าเนินการได้ ถือว่าไม่
ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงาน สถาบันอุดมศึกษาสามารถสั่งผู้นั้นออกจากงานได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




